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Resumo: Em 20 de fevereiro de 2025, o Governo Federal anunciou a suspensdo de
novas contratacdes de financiamentos subvencionados pelo Plano Safra 2024/25,
desencadeando reagdes imediatas por parte dos stakeholders do agronegocio. O presente
texto analisa as estratégias de comunicacdo adotadas pelo Ministério da Agricultura e
Pecudria, 6rgdo responsavel pela mediacdo entre o governo e os agentes do setor

agropecuario, frente a suspensdo dos recursos. Os canais de comunicacdo digital do
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orgdo foram analisados com base na metodologia de Analise de Contetido. Constatou-se
que as estratégias de noticiamento refletem a influéncia do processo de midiatizagdo
sobre as agdes institucionais € que a articulagdo entre visibilidade e invisibilizagdo

demonstra o reconhecimento e a apropriacdo de dindmicas mididticas pelo 6rgao.

Abstract: On February 20, 2025, the Federal Government announced the suspension of
new subsidized loan contracts under the 2024/25 Plano Safra, triggering immediate
reactions from agribusiness stakeholders. This paper analyzes the communication
strategies adopted by the Ministry of Agriculture and Livestock, the agency responsible
for mediating between the government and agricultural sector actors, in response to the
funding suspension. The Ministry's digital communication channels were examined
using Content Analysis methodology. The findings show that the news framing
strategies reflect the influence of the mediatization process on institutional actions, and
that the interplay between visibility and invisibility demonstrates the agency's

recognition and appropriation of media dynamics.

Keywords: Communication; Agribusiness; Mediatization.

1. Introducao

O agronegocio brasileiro consolidou-se, nas Ultimas décadas, como um dos
pilares da economia nacional, exercendo papel estratégico na composicao do Produto
Interno Bruto, na geragdo de superavits comerciais € no fornecimento de alimentos em
escala global. Esse desempenho ¢ resultado direto de um processo historico de

modernizagdo do setor, impulsionado por politicas publicas implementadas a partir da
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década de 1960, que alicer¢aram sua expansao em investimentos em pesquisa, extensao
rural e crédito. A trajetéria delineada por instituicdes como a Embrapa demonstra que,
entre 1975 e 2017, a producdo de graos no Brasil multiplicou-se por mais de seis vezes,
passando de 38 para 236 milhdes de toneladas, mesmo com o crescimento
proporcionalmente inferior da area plantada. Essa revolugdo técnica foi acompanhada
por mudangas estruturais na relagdo entre o Estado, os produtores ¢ a ciéncia, com a
introducdo massiva de pacotes tecnologicos e o fortalecimento de um modelo
produtivista orientado a eficiéncia, padronizacdo e maximizacdo da produtividade
(Luvizotto et al., 2024).

O desempenho do setor do agronegodcio estd fortemente ligado a politicas
publicas de crédito e financiamento, especialmente o Plano Saftra, criado em 2003 como
principal instrumento estatal de estimulo a agricultura empresarial. A rela¢do entre o
Estado e os agentes produtivos do campo, contudo, ndo se limita ao plano econdmico;
ela envolve disputas simbolicas, ideologicas e comunicacionais, especialmente em
contextos de crise ou tensdo institucional.

Nesse cenario, compreender como o poder publico se comunica com seus
stakeholders torna-se essencial para avaliar a capacidade do Estado de mobilizar apoio,
manter sua legitimidade e mitigar conflitos. A crise deflagrada em fevereiro de 2025,
quando o Governo Federal anunciou a suspensdo das novas contratagdes de
financiamentos subvencionados pelo Plano Safra 2024/25, ilustra os desafios impostos
as instituicdes publicas diante de rupturas na previsibilidade de politicas essenciais ao
setor. A medida, anunciada por meio de oficio técnico do Tesouro Nacional, gerou
reacoes imediatas por parte dos representantes do agronegocio, além de ampla
repercussdao midiatica negativa, convertendo-se em uma crise de comunicacdo e
governanga.

Paralelamente ao avango técnico e econdmico do agronegdcio, as praticas
comunicacionais voltadas ao campo também passaram por reconfiguracdes

significativas. O modelo tradicional de extensdo rural, centrado em uma comunicagao
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vertical, unidirecional e orientada a difusdo de contetidos técnico-cientificos, foi
gradualmente tensionado por abordagens criticas que defendem a participacdo ativa dos
produtores na constru¢ao do conhecimento. A partir da década de 1980, influenciada
por correntes freirianas, a comunicagao rural passou a incorporar, ainda que de forma
parcial, principios dialégicos e educativos, visando a emancipag¢do e ao protagonismo
dos publicos do campo. No entanto, no contexto atual de digitalizacdo das instituicdes e
da midiatizacdo das relagdes sociais, observa-se a persisténcia de estratégias
comunicacionais ancoradas na logica difusionista e na gestdo da visibilidade (Luvizotto
et al., 2024). Esse cenario coloca desafios importantes para as instituigdes publicas que
atuam no setor, como o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), que precisam
articular a comunicacao institucional a contextos altamente sensiveis, como as crises de
financiamento, sem romper com os vinculos de confianca estabelecidos com os agentes
produtivos.

O episodio adquire contornos ainda mais complexos quando analisado sob a
otica do processo de midiatizagdo, entendido como o fendmeno pelo qual os meios de
comunicac¢do, em especial os digitais, passam a ocupar papel estruturante na logica de
funcionamento das institui¢cdes sociais, moldando sua atuacao ¢ os modos de construgao
de sentido (Fausto Neto, 2012). A partir desse enquadramento teodrico, este artigo
investiga como o Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), responsavel por
intermediar a relacdo entre o Estado e os produtores rurais, conduziu sua comunicacao
digital institucional diante da crise instaurada pela suspensao dos recursos do Plano
Safra.

A hipotese central da investigagdo ¢ que o MAPA adotou estratégias
comunicacionais influenciadas pelas logicas da midiatizagdo, pautando sua atuagdo em
uma articulagdo deliberada entre visibilidade e invisibilizagdo. Essa estratégia visa tanto
controlar a narrativa institucional em um ambiente de crise quanto modular a percepgao
publica sobre a atuacdo do Governo Federal junto ao setor agropecudrio. Nessa

perspectiva, o conceito de visibilidade, conforme proposto por Thompson (2008), é
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mobilizado para analisar os modos como determinados temas ou ac¢des sdo colocados
em evidéncia, ao passo que outros sao estrategicamente omitidos ou silenciados. A esse
conceito soma-se a no¢ao de invisibiliza¢dao, desenvolvida por Da Silva e Baldissera
(2021), como pratica deliberada de contengdo da exposi¢do midiatica de eventos
potencialmente danosos a reputagdo organizacional.

A escolha do objeto de estudo, a atuagdo comunicacional do MAPA, justifica-se
pelo papel estratégico que o 6rgdo exerce como ponte entre o Executivo e os agentes do
agronegdcio, especialmente em conjunturas de elevada sensibilidade politica. Em um
cenario de desconfianga crescente entre o setor ¢ a gestdo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, agravada por episédios como o remanejamento do Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural para o Ministério do Meio Ambiente e os tensionamentos
simbdlicos com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a suspensao
dos financiamentos do Plano Safra atuou como gatilho para um novo ciclo de desgaste
entre governo e produtores.

A andlise aqui proposta ancora-se na metodologia de Andlise de Conteudo,
conforme sistematizada por Laurence Bardin (2011), aplicada ao corpus formado pelas
publicacdes realizadas nos canais digitais oficiais do MAPA, site institucional, perfil no
Facebook e perfil no Instagram, entre os dias 20 e 27 de fevereiro de 2025, semana em
que se deu a crise. As unidades de registro foram delimitadas pelo termo “Plano Safra”,
permitindo a identificacdo das unidades de contexto nos posts relacionados ao tema. O
objetivo foi identificar como o 6rgao modulou sua comunicagao para responder a crise,
quais elementos foram enfatizados, quais foram silenciados e como se deu a
temporalidade da exposi¢do midiatica.

Ao analisar um caso concreto de crise comunicacional em um dos setores mais
estratégicos da economia brasileira, o presente artigo contribui para o aprofundamento
do debate sobre as implica¢des da midiatizacdo nas praticas de comunicagao publica e

institucional, evidenciando os dilemas, limites e contradigdes que permeiam o exercicio
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da comunicagdo governamental em tempos de polarizagdo, desconfianca e alta
exposicao.

2. A Trajetoria de Lula e 0 Agronegdcio no Brasil

Embora a agricultura e a pecuaria estejam presentes no Brasil desde o inicio da
trajetoria de colonizacdo do pais, foi apenas a partir da década de 1990, que a
denominacdo “agronegdcio” surgiu para referenciar a parcela do setor de produgao rural
que vinha ganhando relevancia na dindmica econdmica nacional e internacional, e
assumindo um capital politico cada vez mais proeminente, conforme detalha Lerrer
(2020) ao analisar as edigdes da Agroanalysis, publicacdo desenvolvida junto a
Fundacao Getulio Vargas e reconhecida como espaco de demarcacdo dos moldes que
hoje o agronegocio brasileiro possui.

Em sua analise, Lerrer (2020) demonstra que o conceito de agronegocio foi
cunhado para substituir o estrangeirismo “agribusiness”, proposto no contexto
estadunidense no final da década de 1950, e ascendeu em meio a formatagdo de um polo
oposto a luta pela reforma agraria enquanto politica publica, que vinha sendo
implementada durante os anos 1990. E diante neste cenario que se inicia uma relagio
permeada por complexidades entre o setor em formagdo e o ator politico Luiz Inacio
Lula da Silva.

Representante do Partido dos Trabalhadores (PT), sigla oriunda de movimentos
populares e operarios por melhores condi¢des de trabalho, moradia, satde, entre outras
demandas sociais, Lula ingressou na cena publica sendo associado ao polo oposto ao
agronegdcio, por falas como a expressa em meio a campanha presidencial de 1994: “E
um absurdo que uma pessoa como o Pedro Dotto tenha um latifindio como ele tem no
Acre, enquanto a maioria da populacdo nio tem sete palmos de terra para ser enterrada”
(Folha..., 1994, s.p.).

A posicao do politico em relagdo aos movimentos sociais pela reforma agraria,

ao longo das campanhas presidenciais em que concorreu nos anos de 1989, 1994 e
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1998, foi vista como ameaca aos interesses do setor do agronegocio, tendo em vista a
centralidade da propriedade privada para a manutengdo de produgdes rurais enquanto
empresas, como ressalta Cavalcante (2019), a consolidacdo do agronegocio, associada a
expansdo da logica capitalista na agricultura e a presenga territorial de empresas que
promovem esse modelo produtivo, transforma profundamente as formas de apropriagao
do territorio. Esse processo modifica tanto a fun¢do do espago como ativo do capital
quanto as dinamicas de uso e ocupacao da terra, impactando diretamente os mecanismos
que sustentam a propriedade privada. Além disso, reforga estratégias que asseguram a
continuidade e o avango do latifundio, da concentragdo fundidria e da permanéncia de
estruturas desiguais no meio rural.

Em 2002, no entanto, na quarta vez em que participou de uma disputa presidencial,
o petista adotou um tom flexivel em relagdo a agenda prévia de compromissos publicos
que havia estipulado (Machado, 2009), com uma postura conciliatéria em relagdo aos
interesses do setor, a ponto de trazer para o comando do Ministério de Agricultura,
Pecudria - MAPA, apoés a elei¢do, uma das principais liderangas intelectuais laureadas
pela referida Agroanalysis: Roberto Rodrigues. Eleito para dois mandatos presidenciais,
que o mantiveram como presidente do Brasil até 2010, Lula deu continuidade a projetos
de seu predecessor, Fernando Henrique Cardoso, em favor de potencializar o
desempenho que o agronegocio vinha assumindo na dindmica econdmica nacional e
transformar o Brasil no celeiro do mundo, por meio de acdes como crédito rural,
estimulo a modernizagdo tecnologica e politicas de infraestrutura (Grisa, 2021),
direcionadas tanto aos grandes produtores, quanto aos médios e as producdes de
agricultura familiar.

Depois de 12 anos, de volta as disputas presidenciais em 2022, Luiz Inacio Lula da
Silva apostou na mesma estratégia adotada em 2002, trazendo para lideranca do MAPA
o ruralista Carlos Favaro, como forma de demonstrar disposi¢do para se aproximar de
interesses do agronegocio nacional. Com um desempenho econdmico mais relevante do

que o apresentado ha duas décadas e contando com uma articulacio politica substancial,
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incluindo bancada no Congresso Nacional, o agronegdcio, no entanto, parece nao estar
aberto a aproximagdo de Lula como no passado, conforme o que o proprio ministro
Favaro descreveu durante uma entrevista no programa Roda Viva, do canal de TV
aberta Cultura, quando listou motivos pelos quais grande parte dos produtores rurais ndo
seria favoravel a gestao do petista, sendo eles: o apoio declarado do setor ao predecessor
e opositor do politico, Jair Messias Bolsonaro; o remanejamento do o6rgdo de
regularizacdo fundiaria Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (CAR) para o
Ministério do Meio Ambiente; a reagdo do governo as ocupacdes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que, segundo os representantes do setor, devia
ser mais enérgica; a viagem de Lula com Jodo Pedro Stédile, um dos principais lideres
do MST, para a China, onde participaram de um encontro com o presidente Xi Jinping;
a referéncia que Lula fez aos organizadores da maior feira agricola do pais, a Agrishow,
como fascistas; e a presenca de representantes do Governo em eventos do MST (Roda
Viva, 2023).

Aos motivos listados por Favaro, que em sua maioria estdo relacionados ainda a
associagdo de Lula ao polo oposto de interesse sobre a questdo agraria, somam-se
decisoes adotadas pela gestao de Lula ao longo do ano de 2025 em relagdo a subsidios
rurais, como o bloqueio de recursos do principal programa de crédito a grandes

produtores: o Plano Safra.

3. O Plano Safra

Responsavel por uma parcela significativa do Produto Interno Bruto e pelo
superavit da balanca comercial do Brasil, dominando aproximadamente metade do
volume de exportacdes anuais, o setor agropecudrio nacional é caracterizado por uma
forte dependéncia ao crédito, fonte de financiamento historicamente consolidada e um
dos principais condicionantes do desempenho das atividades do segmento (Servo,

2019). Essa dependéncia decorre, entre outros fatores, dos desdobramentos de politicas
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publicas implementadas ainda na década de 1960, para mitigar a escassez de alimentos
que assolava a populacdo, derivada de processos de industrializagdo, urbanizagdo e
aumento populacional. Para promover uma elevacdo na produtividade de areas
disponiveis para plantio e pecudria, o poder publico lancou mado de estratégias
alicercadas em investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento, extensdo rural e crédito
farto (Embrapa, 2017), incentivos que geraram resultados - entre os anos de 1975 e
2017, a producao de grdos, que era de 38 milhdes de toneladas, cresceu mais de seis
vezes, atingindo 236 milhdes - e que moldaram a dindmica do setor desde entdo.

Criado em 2003, durante o primeiro mandato presidencial de Luiz Inécio Lula da
Silva, o Plano Safra foi descrito a época como um formato de investimento publico no
agronegdcio, em reconhecimento ao setor como alavanca do desenvolvimento
econdmico do pais e para favorecer a produgdo de alimentos basicos, de forma a atender
o aumento da demanda que resultante de programas sociais do Governo, como o Fome
Zero* (MAPA, 2003). Sob viés pragmatico, o Plano Safra é delimitado como politica
publica voltada a agricultura empresarial - categoria integrada por grandes e médios
produtores rurais - oferecendo montantes previamente delimitados na formatagdo de
linhas de crédito com taxas de juros mais baixas e prazos alinhados as dindmicas de
producao rural. Além dele, subsidios governamentais sdo atribuidos aos produtores por
meio de iniciativas complementares, dentre as quais ganham destaque o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, que beneficia
producdes de pequeno porte, e o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
- PRONAMP.

A lista de politicas de crédito rural conta ainda com programas em nivel regional
e estadual, além de vinculacdo a objetivos especificos, como a modernizagdo de frotas e

a manutencao de infraestrutura. Segundo Servo (2019), a lista de subsidios ¢ resultado

4 Programa social lancado em 2003, pelo entdo presidente Luiz Inicio Lula da Silva, cujo
objetivo estd em combater a fome e a pobreza extrema no Brasil.
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de um cenario em que a modalidade de crédito rural “sofre significativa interven¢do do
poder publico, como elevada regulamentacdo, direcionamento de recurso, fixagdo de
juros, edi¢do de programas de renegociacdo de divida e concessdo de subsidios
explicitos e implicitos”.

Anunciado anualmente pelo Governo Federal, o montante a ser disponibilizado
através do Plano Safra tradicionalmente é revelado no més de junho, poucos dias antes
do inicio do “ano-safra”, que no Brasil comega oficialmente em 1° de julho e vai até 30
de junho do ano seguinte. Desde sua criagdo, o Plano tem sido mantido por diferentes
equipes governamentais de forma ininterrupta, variando apenas em volume de montante
disponibilizado, taxas aplicadas e prioridades estabelecidas. Como ressalta Servo
(2019), a participacdo do Governo desde a definicdo do montante até o formato de
disponibiliza¢do, traduz uma forma do poder publico em participar do planejamento, do
custeio e do plantio das principais safras do pais e, consequentemente, das dindmicas do
principal expoente do mercado brasileiro no panorama global. A referida proximidade,
no entanto, também representa um risco, tendo em vista que o desempenho da politica
publica, ou eventuais adequacdes e rupturas que possam se estabelecer sobre ela,
passam a incidir sobre a avaliagdo que o publico faz sobre o proprio Governo, como € o
caso do descontentamento do agronegdcio nacional com o bloqueio do Plano Safra

anunciado pelo Governo Lula.

4. O bloqueio do Plano Safra

Em 20 de fevereiro de 2025, o Governo Federal anunciou a suspensdo de novas
contratagcdes de financiamentos subvencionados pelo Plano Safra 2024/25, programa
que compreende um conjunto de linhas de crédito, incentivos e politicas agricolas
voltados especialmente para médios e grandes produtores rurais brasileiros (MAPA,
2024). A medida foi formalizada por meio de um oficio expedido pelo Tesouro

Nacional e encaminhado diretamente as instituicdes financeiras autorizadas a operar o

10
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crédito rural subsidiado (Toledo, 2025), sem intermediagdo publica prévia por parte do
Ministério da Agricultura e Pecudria. A decisdo surpreendeu o setor produtivo e gerou
reacOes imediatas de atores estratégicos do agronegdcio, tanto pela auséncia de
articulacdo prévia quanto pela percepcdo de instabilidade no cumprimento das
promessas governamentais ligadas a politica agricola nacional.

Segundo informagdes divulgadas pela imprensa especializada, a motivagao do
bloqueio estaria relacionada a uma combinagdo de fatores estruturais e conjunturais: o
aumento das taxas de juros, a elevagdo da demanda por crédito rural diante das
oscilagdes de mercado e, sobretudo, as divergéncias entre o Poder Executivo e o
Congresso Nacional em torno do or¢amento e do teto de gastos publicos para o
exercicio de 2025. Diante da forte repercussdo da medida, no dia seguinte ao anuncio, o
ministro da Fazenda, Fernando Haddad, declarou a inten¢do do governo de editar uma
Medida Provisodria destinada a liberagdo de aproximadamente R$ 4 bilhdes em créditos
extraordinarios, com o objetivo de restabelecer, ao menos parcialmente, o
funcionamento do Plano Safra nos meses subsequentes (G1, 2025).

Contudo, a sinalizagdo de Haddad ndo foi suficiente para conter a insatisfagio
dos stakeholders do setor agropecuario. A percepcao dominante foi a de que o volume
anunciado pela medida provisoria estava aquém das necessidades do setor, o que
intensificou a mobilizacdo de entidades representativas e o discurso critico por parte da
imprensa e de parlamentares ligados ao agronego6cio. Manchetes como “Suspensdo do
Plano Safra abre novo embate entre Lula e o agronegdcio” (Oliveira; Ribas, 2025)
demonstram o enquadramento adversarial adotado por diversos veiculos jornalisticos. A
Federagao da Agricultura e Pecudria de Goids, por exemplo, destacou que a suspensao
impde “um impacto severo aos produtores rurais, que dependem desses recursos para
garantir a produgdo e a continuidade de suas atividades” (Federagdo da Agricultura e
Pecuaria de Goias, 2025, s.p.).

Paralelamente, outras vozes institucionais manifestaram-se de forma critica,

ampliando o desgaste da imagem do governo perante o setor. A Frente Parlamentar da
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Agropecudria (Agéncia FPA, 2025), com ampla representacdo no Congresso Nacional,
posicionou-se em defesa da retomada plena do crédito rural, denunciando a inseguranca
institucional provocada pela medida. A Associa¢do dos Plantadores de Cana da Paraiba
(Jornal da Cana, 2025) também manifestou preocupagdo com os efeitos do bloqueio
sobre as cadeias produtivas regionais, cuja sustentabilidade depende da previsibilidade e
da regularidade dos subsidios oficiais.

Nesse cenario de crise, o Plano Safra, tradicionalmente apresentado como
simbolo do compromisso estatal com o desenvolvimento do agronegbcio, foi
reconfigurado discursivamente em um campo de disputa simbodlica entre o Governo
Federal e os representantes do setor. A interrup¢do abrupta dos contratos, seguida de
uma resposta parcial e mal recebida, provocou uma deterioragdo das relagdes
institucionais e exp0s fragilidades na estratégia de comunicagdo publica do Executivo.
A auséncia de mensagens claras, tempestivas e articuladas com os publicos diretamente
afetados contribuiu para a amplificagdo do conflito, evidenciando a centralidade da
comunicac¢do na gestdo de politicas publicas em setores sensiveis da economia nacional.

A crise gerada pelo bloqueio do Plano Safra, portanto, ndo se limita ao campo
econdmico, mas insere-se no terreno simbolico das disputas por legitimidade entre
governo e agronegocio. Mais do que uma decisdo or¢amentaria, o episodio revelou os
limites da atuacdo governamental em contextos de alta visibilidade publica,
demandando ndo apenas respostas institucionais, mas também estratégias de
comunicag¢do capazes de sustentar a confianga dos stakeholders. Essa conjuntura torna-
se, assim, um caso para a andlise das praticas comunicacionais sob a perspectiva da

midiatizagdo, o que sera aprofundado a seguir.

5. Analise de caso

Para verificar de que forma o Ministério da Agricultura e Pecuaria se comunicou

com seu publico-alvo, na ocasido do bloqueio de recursos do Plano Safra, foram
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analisados os canais de comunicagdo digital do o6rgdo, nomeadamente: o site
institucional, o perfil no Facebook e o perfil no Instagram, ao longo da semana em que
ocorreu 0 anuncio, ou seja, entre os dias 20 e 27 de fevereiro de 2025. Como
metodologia, foi utilizado o arcabougo proposto por Laurence Bardin em Andlise de
Conteudo (2011), com destaque a tipologia relacional, na qual unidades de registro sdo
demarcadas para apoiar a identificagdo de unidades de contexto a serem analisadas.
Especificamente neste trabalho, as unidades de registro demarcadas foram “Plano
Safra”, apoiando a identificagdo de unidades de contexto representadas pelos posts em
midias sociais e no site do Ministério.

A analise dos espacos digitais revelou duas publicagdes feitas no perfil do Instagram
e duas no perfil do Facebook do Ministério da Agricultura e Pecudria, sobre a tematica
do Plano Safra. No site da organiza¢do, ndo houve publicagdo sobre o tema. Com base
na observacdo do conteudo publicado pela pasta nas midias sociais, identificamos trés
fases de agdo com diferentes estratégias. A primeira fase ocorreu no dia 20 de fevereiro,
data do antincio do bloqueio. Na ocasido, a estratégia utilizada foi a de invisibilidade,
tendo em vista que os conteidos divulgados ndo abordam a situagdo e ddo destaque a
acao de Lula na conclusdao de acordos internacionais, redirecionando a visibilidade a
pautas positivas para a imagem do Governo Federal junto ao setor. Os seguidores dos
perfis do Ministério, no entanto, usam o espago de comentérios, nas publicagdes feitas
em 20 de fevereiro, para cobrar explicagdes e posicionamentos do 6rgdo, que nao
responde as provocagdes.

A segunda fase ocorreu em 22 de fevereiro, com uma postagem abordando o
anuncio sobre a medida provisoria — realizado um dia antes pelo Ministro da Fazenda,
Fernando Haddad. A publicagdo reverbera o tema amplamente noticiado no dia anterior
e faz com que a soma de comentdrios, curtidas e compartilhamentos ultrapasse a média
de engajamento do publico nas midias sociais do Ministério em mais de 90%, com

destaque a se¢do de comentarios. Ao ir ao ar um dia depois do anlincio em uma pagina
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voltada ao publico rural, a publicacdo ampliou também o periodo de exposi¢do, e
consequente visibilidade, a decisao tomada pelo Governo Federal.

Por fim, a terceira fase consistiu em um anuncio sobre a assinatura e a publicagdo da
medida proviséria, em 26 de fevereiro, dois dias depois do fato ter ocorrido e
repercutido em nivel nacional. A publicagdo repercute a aprovacdo da medida, assim
como dezenas de canais mididticos fizeram, mas agrega novas informagdes ao tema,
promovendo a visibilidade a novos fatos, o engajamento com o publico e a expansdo do
periodo de exposi¢do a agenda positiva do Governo Federal junto ao segmento do
agronegdcio, mesmo que o apice da noticia ja tivesse passado.

Para os objetivos deste trabalho, torna-se relevante compreender como o processo de
midiatizac¢do, entendido como um fenémeno que leva as organizacdes a internalizarem
légicas mididticas na sua atuacdo institucional, influencia a forma como os orgaos
publicos comunicam crises € operam suas estratégias discursivas. Conforme propoe
Fausto Neto (2012), essa logica ndo se restringe a simples divulgacdo de informagdes,
mas busca ocupar o lugar da propria imprensa na defini¢do dos enquadramentos
narrativos, projetando contetidos que simultaneamente informam e orientam a cobertura
midiatica segundo os interesses institucionais. No caso do Ministério da Agricultura e
Pecuéria, observam-se indicios de uma tentativa de antecipagdo discursiva por meio de
postagens e pronunciamentos que visaram tanto minimizar os danos reputacionais
quanto engajar setores estratégicos do publico agroprodutivo.

Essa atuagdo se insere na dinamica que Thompson (2008) conceitua como “nova
visibilidade mediada”, em que as instituigdes expdem seletivamente suas acdes em
ambientes digitais e publicos, a0 mesmo tempo em que enfrentam a dificuldade de
controlar a circulagdo e reinterpretagdo dessas exposi¢des. Tal visibilidade, embora
potencialmente benéfica a construgdo de imagem e a narrativa institucional, carrega o
risco constante de ser ressignificada negativamente, especialmente em contextos de
conflito ou tensdo. Complementarmente, Da Silva e Baldissera (2020) introduzem o

conceito de invisibilidade como contrapartida estratégica, menos discutida no campo
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académico, mas recorrente nas praticas de comunicacao organizacional. Para os autores,
invisibilizar determinados aspectos ou informagdes, a0 mesmo tempo em que se ilumina
seletivamente outros, constitui uma manobra que desloca a fungdo publica da
comunicac¢do em favor da logica de desempenho e preservacao institucional.

A adocgdo dessas estratégias ndo se pauta, necessariamente, por compromissos €ticos
ou pela promocdo do interesse publico. Pelo contrario, conforme sugerem Da Silva e
Baldissera (2020), em contextos de crise, prevalece o imperativo técnico de mitigar
riscos e preservar a legitimidade organizacional, mesmo que isso implique em omitir,
silenciar ou descontextualizar aspectos relevantes da realidade. Em outras palavras,
praticas de visibilidade e invisibilizacdo sdo mobilizadas de forma instrumental,
subordinando a transparéncia a gestdo de imagem e a conteng@o de danos.

A hipétese que sustenta esta andlise, portanto, ¢ a de que o MAPA recorreu
conscientemente a essas estratégias durante o episdédio do bloqueio do Plano Safra, ndo
apenas para proteger sua reputacdo em meio a crise, mas também para exercer um certo
controle narrativo sobre os fatos. Tal controle opera por meio da escolha cuidadosa dos
conteudos veiculados nos canais digitais do ministério, compondo o que Silva (2018)
denomina como “recortes de realidade”. Segundo o autor, os reports institucionais nao
sao descricdoes neutras, mas selegdes orientadas por vieses e enquadramentos, que
iluminam determinados elementos e ocultam outros. Como enfatiza: “Colocar algo sob
a luz implica em deixar algo as sombras. Se ‘tudo’ recebe luz, ¢ possivel que nada
prevaleca em termos de retencao e associacao as ‘imagens-conceito’” (Silva, 2018, s.p.).

Assim, a atuagdo comunicacional do MAPA diante do bloqueio do Plano Safra
revela ndo apenas uma resposta técnica a crise, mas a internalizagdo de dindmicas
tipicas da midiatizagdo, nas quais a comunicagdo institucional deixa de ser
exclusivamente um vetor de informacdo publica para se tornar um instrumento de

disputa simbdlica.

15



O Anais de Artigos
D"'Og Vil Seminario Internacional de Pesquisas

O em Midiatizacao e Processos Sociais

0 ISSN 2675-4169 Vol. 1, N. 7 (2025)

6. Consideracoes finais

Os resultados da pesquisa indicam que o MAPA empregou recursos
comunicacionais que revelam a mimetizagdo de praticas jornalisticas e estratégias de
gestdo de imagem institucional, operando segundo a légica da exposi¢cdo seletiva. A
preferéncia pelo uso das midias sociais, canais reconhecidos como os mais acessados
por produtores rurais, segundo levantamento da ABMRA (2022), demonstra uma
tentativa deliberada de controle do fluxo de informacdes ¢ de estabelecimento de
vinculos diretos com publicos estratégicos. No entanto, a repercussdo negativa nos
meios de comunicacdo, os posicionamentos criticos de entidades como a Frente
Parlamentar da Agropecudria e a Federacdo da Agricultura e Pecudria de Goids, bem
como as manifestagcdes criticas observadas nas secdes de comentarios das publicagdes,
indicam que as estratégias adotadas ndo foram suficientemente eficazes para conter a
crise reputacional.

A andlise demonstrou que as estratégias de noticiamento utilizadas pelo MAPA
foram orientadas pela tentativa de ampliacdo da exposigao publica de pautas
governamentais de interesse, com a incorpora¢do de elementos da agenda federal a
narrativa institucional. A escolha por utilizar redes sociais em detrimento do site
institucional refor¢a essa dindmica, evidenciando o alinhamento do 6rgdo as exigéncias
contemporaneas de performance comunicacional. Em termos teoricos, os achados
corroboram a tese de que a midiatizacdo impoe as instituicdes a necessidade de atuar
conforme os imperativos de um ecossistema comunicacional que valoriza a
temporalidade, a repercussao e a modelagem simbolica das narrativas.

A articulagdo entre visibilidade e invisibilizacdo nas estratégias do Ministério, que
incluiu ndo apenas os conteudos publicados, mas também os momentos escolhidos para

sua veiculagdo e os canais selecionados, evidencia a apropriacdo de dinidmicas
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midiaticas voltadas ao gerenciamento da exposi¢dao publica. Como discutido por Silva
(2018), a comunicacao institucional, especialmente em contextos digitais, constitui-se
como um recorte intencional da realidade, no qual determinados aspectos sdo
evidenciados enquanto outros sdo suprimidos. Tais estratégias, a0 mesmo tempo em que
buscam preservar a reputagdo institucional, também podem restringir o acesso publico a
informagdes relevantes, configurando o que se pode denominar de sequestro da
comunicac¢do publica em favor de objetivos organizacionais.

Ainda assim, o presente estudo identificou limita¢des claras na capacidade do
MAPA de conter os efeitos da crise, mesmo apos a liberagdo de novos valores em
crédito agricola. Tal constatacdo aponta para os limites do controle narrativo em
contextos de elevada tensdo entre atores sociais, como € o caso da dicotomia historica
entre 0 Governo de Luiz Indcio Lula da Silva e o segmento do agronegbcio. A
resisténcia ativa dos publicos envolvidos, expressa em criticas abertas, manifestagdes
institucionais e interpretacdes dissidentes das mensagens oficiais, demonstra que,
embora a midiatizagdo amplie o alcance e a sofisticacdio das estratégias
comunicacionais, ela ndo garante a adesdo dos interlocutores, tampouco assegura o
monopolio sobre os significados atribuidos aos fatos.

Esse entendimento converge com o conceito de “duplicidade da visibilidade”
proposto por Thompson (2008), segundo o qual a ampliagdo da circulagdo das
mensagens ndo implica, necessariamente, controle sobre suas repercussdes. Ao
contrario, quanto maior a exposi¢do, maiores também os riscos de ressignificagdo e
contestagdo por parte dos publicos. Nesse sentido, a pesquisa refor¢a o argumento de Da
Silva e Baldissera (2020), ao demonstrar que, ainda que as organizagdes mobilizem
estratégias cada vez mais elaboradas para moldar a opinido publica, os individuos e
coletividades ndo se comportam de forma passiva frente as mensagens que recebem.
Dotados de recursos cognitivos, sociotécnicos € organizativos, os publicos
reinterpretam, contestam e articulam os conteidos conforme suas experiéncias,

interesses e posicionamentos.
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Diante disso, torna-se fundamental reconhecer a centralidade da comunicagdo
publica de qualidade como um bem coletivo. A garantia do acesso continuo a
informacodes plurais, transparentes e qualificadas constitui uma condigdo essencial para
o exercicio critico e reflexivo da cidadania, especialmente em contextos de disputas
simbdlicas que envolvem politicas publicas, interesses econdomicos € representagdes
sociais. O caso analisado sugere que, embora 0 MAPA tenha recorrido a estratégias
comunicacionais ancoradas nos preceitos da midiatizacdo, sua atuagdo revelou tanto o
dominio dos instrumentos utilizados quanto os limites estruturais do controle discursivo

em um ambiente comunicacional descentralizado e altamente reativo.
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